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งานนิติการ 
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งานนิติการ  
ฝายปกครอง 

สํานักปลัดเทศบาล 
เทศบาลตําบลทาวังผา 

อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน 
  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

คํานํา 

   คูมือการปฏิบัติงานเลมนี้ไดจัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูปฏิบัติงานในตําแหนงนิติกร    

สังกัดงานนิติการ ฝายปกครอง สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลทาวังผา และผูท่ีเพ่ิงเริ่มปฏิบัติงานใน

ตําแหนงนิติกร ไดทราบถึงการจัดโครงสรางองคกร ขอบเขตความรับผิดชอบและข้ันตอนการปฏิบัติงานของ

งานนิติการ ท้ังนี้ เพ่ือเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานตอไป  

  
  

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                    งานนิติการ   

                                                             ฝายปกครอง 

                                                             สํานักปลัดเทศบาล 

                                                                                                     21 กุมภาพันธ 2565  
             

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 



สารบัญ  
  

  

                      หนา  

สวนท่ี ๑   การปฏิบัติงานของงานนิติการ               ๑  

สวนท่ี ๒   โครงสรางการจัดองคกรของงานนิติการ            ๒  

สวนท่ี ๓   ภารกิจของผูปฏิบัติงานในตําแหนงนิติกร            ๓  

สวนท่ี ๔   กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน              ๕  

สวนท่ี ๕   ข้ันตอนการปฏิบัติงานของของผูปฏิบัติงานในตําแหนงนิติกร        ๖  

  ๑. การพิจารณาวินิจฉัยปญหาทางกฎหมาย        

  ๒. การรางและพิจารณาตรวจรางเทศบัญญัติท่ีไมเก่ียวเนื่องกับ  

    ๖  

    เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป             ๘  

  ๓. การรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการทางคดี    ๑๑  

    ๔. การดําเนินการบังคับคดี            

    ๕. การตรวจพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับวินัย  

  ๑๓  

                    ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลทาวังผา      

    ๖. การตรวจพิจารณาเก่ียวกับการอุทธรณหรือการรองทุกข  

  ๑๖  

                       ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลทาวังผา        ๑๘  

    ๗. การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี    

    ๘. การดําเนินการเก่ียวกับการกลาวหา การชี้มูลความผิด  

  ๑๙  

      และขอทักทวงของหนวยตรวจสอบ           ๒๒  

    ๙. การลงทะเบียนรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข ติดตามและรายงานผล    ๒๖  

    ๑๐. การรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนผูบริโภคในเขตพ้ืนท่ี      ๒๘  

    ๑1. ตรวจทานความถูกตองของสัญญา รางประกาศ คําสั่ง ฯ      30  
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การปฏิบัติงานของงานนิติการ  
  

๑. ชื่อหนวยงาน    

  ……งานนิติการ ฝายปกครอง สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลทาวังผา………..  

๒. ท่ีตั้ง  

….. สํานักงานเทศบาลตําบลทาวังผา เลขท่ี 101 หมูท่ี 1 ตําบลทาวังผา อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน      

    รหสัไปรษณีย 55140 โทรศัพท 05471-8560 โทรสาร 0-5471-8561.......... 

๓. เปาประสงคของงานนิติการ  
    ๓ .๑ เพ่ือเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษาดานกฎหมายและเรื่องท่ีเ ก่ียวของแก        

คณะผูบริหารและสวนราชการท้ังภายในและภายนอก ตลอดจนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลทาวังผาและ

ผูสนใจท่ัวไป รวมท้ังเสนอแนะแนวทางเจรจาไกลเกลี่ยและประนีประนอมทางดานกฎหมายในปญหาดานตางๆ 

ของสวนราชการและบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลทาวังผา 

    ๓.๒ เพ่ือเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีใหการสนับสนุน ประสานงานและปฏิบัติงานรวมกันในดาน
กฎหมายระหวางหนวยงานภายในและภายนอกเทศบาลตําบลทาวังผาใหบรรลุตามหนาท่ีและวิสัยทัศนของ
เทศบาลตําบลทาวังผา 

    ๓.๓ เพ่ือเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ ประกาศ และคําสั่งของเทศบาลตําบลทาวังผาตลอดจนกฎหมายและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ          

ในการปฏิบัติงานจากหนวยงานภายนอกเพ่ือใชประโยชนในการบรหิารและบริการ  

๔. วัตถุประสงค  
    ๔.๑ เพ่ือใหมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน อยางเปนลายลักษณอักษรท่ีแสดงถึง 

รายละเอียด ข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรมกระบวนการตางๆ ของหนวยงานและสรางมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานท่ีมุงไปสูการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานท่ีไดมาตรฐานเปนไปตามเปาหมาย       

ไดผลิตผลหรือการบริการท่ีมีคุณภาพและบรรลุขอกําหนดท่ีสําคัญของกระบวนการ  

    ๔.๒ เพ่ือเปนหลักฐานแสดงวิธีการทํางานท่ีสามารถถายทอดใหกับผูเขามาปฏิบัติงานใหม 

พัฒนาใหการทํางานเปนมืออาชีพ และใชประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมถึงการแสดง 

หรือเผยแพรใหกับบุคคลภายนอกหรือผูใชบริการใหสามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนการ 

๔.๓ เพ่ือใหบุคลากรท่ีดําเนินการปฏิบัติตามมาตรฐานหรือแนวทางเดียวกัน  
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สวนท่ี 2 

โครงสรางองคการจัดองคกรของงานนิติการ 
งานนิติการเปนหนวยงานท่ีมีฐานะเปนงานในสังกัดฝายปกครอง เทศบาลตําบลทาวังผา ซ่ึง

แสดงการจัดโครงสรางองคกรในสังกัดงานนิติการ ดังนี้ 

 

นายกเทศมนตรีตําบลทาวังผา 

 
 

      รองนายกเทศมนตรีฯ       รองนายกเทศมนตรีฯ 

 

 

    ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีฯ   ปลัดเทศบาล     เลขานุการนายกเทศมนตรีฯ 

 

 

            รองปลัดเทศบาล 

 

 

          สํานักปลัดเทศบาล 

      หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 

 

 

           ฝายปกครอง 

       หัวหนาฝายปกครอง 

 

 

              งานนิติการ 

     นิติกร (ปฏิบัติการ/ชํานาญการ)  

            จํานวน 1 อัตรา 
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ภารกิจของผูปฏิบัติงานในตําแหนงนิติกร  
    ผูปฏิบัติงานในตําแหนงนิติกรในสังกัดงานนิติการ ฝายปกครอง สํานักปลัดเทศบาล มีหนาท่ี

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน รวม ๑2 เรื่อง  ดังนี้  

    ๑. การพิจารณาวินิจฉัยปญหาทางกฎหมาย  

     ๑.๑ งานใหคําปรึกษาและความเห็นทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง และประกาศแกบุคคล

และสวนราชการ  

     ๑.๒ งานวินิจฉัย ตีความทางดานกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งและประกาศแก

บุคคลและสวนราชการ  

     ๑.๓ งานวิเคราะหและเสนอความเห็นทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งและ 

ประกาศตอสวนราชการ  

    ๒. การรางและพิจารณาตรวจรางเทศบัญญัติท่ีไมเก่ียวเนื่องกับเทศบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําป  

    ๓. การรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการทางคดี  

     ๓.๑ งานนิติการมีหนาท่ีความรับผิดชอบดําเนินงานเก่ียวกับความรับผิดทางแพงทางอาญา 

งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลทาวังผาหรือเปนโจทกหรือผูฟองคดี 

หรือถูกฟองเปนจําเลยหรือเปนผูถูกฟองคดี เชน ประสานกับ พนักงานอัยการจัดสงคําฟอง ทําคําชี้แจง

ประกอบการทําคําใหการ เขารวมในการบังคับคดี เปนตน  

                    ๓.๒ การสอบหาขอเท็จจริงภายในเทศบาลและการสอบหาขอเท็จจริงกรณีหนวยงานภายนอก

มอบใหเทศบาลดําเนินการ เชน อําเภอทาวังผา ศูนยดํารงธรรม สํานักงาน ป.ป.ช. เปนตน  

                 ๔. การดําเนินการบังคับคดี  

                 ๕. การตรวจพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับวินัยของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลทาวังผา 

                  ๖. การตรวจพิจารณาเก่ียวกับการอุทธรณหรือรองทุกขของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบล     

ทาวังผา 

                ๗. การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  
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                  ๘. การดําเนินการเก่ียวกับการกลาวหา การชี้มูลความผิดและขอทักทวงของหนวยตรวจสอบ  

       ๙. การลงทะเบียนรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข ติดตามและรายงานผล  

    ๑๐. การรับเรื่องราวรองทุกขและดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอน ตลอดจนรับ

เรื่อง รองเรียนจากผูบริโภคในเขตพ้ืนท่ี  

    ๑1. ตรวจทานความถูกตองของสัญญา รางประกาศ คําสั่ง หรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือใหเอกสารมีความถูกตอง ครบถวน สมบูรณและเปนไปตามขอกําหนด หลักเกณฑและกฎหมายตางๆ   

    ๑2. งานดานธุรการ  

     ๑2.๑ ปฏิบัติงานสารบรรณ การลงทะเบียนรับ-สงหนังสือ การจัดทําหนังสือราชการ การ

ตรวจรางหนังสือ การจัดเก็บและรักษาเอกสารท่ีใชในการทํางาน  

     ๑2.๒ ดําเนินการเก่ียวกับการเบิกจายพัสดุ อุปกรณสํานักงาน ดูแล สงซอม บํารุงรักษา วัสดุ

ครุภัณฑตางๆ  

                   ๑2.๓ ประสานงานและอํานวยความสะดวกใหแกขาราชการและลูกจาง  

                   ๑2.๔ ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลภายในงานนิติการ  

                   ๑2.๕ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน  

                   ๑2.๖ รับ – สงหนังสือราชการ  

                   ๑2.๗ ลงทะเบยีนคุมหนังสอืรับรบัฝายปกครอง และทะเบียนหนังสือรับ เรื่อง รองเรียน/รอง

ทุกขท่ัวไป และเรื่องรองเรียน/รองทุกข ผานศูนยดํารงธรรมอําเภอทาวังผา   

                  ๑2.๘ ทําหนังสือแจงเวียนใหกับสวนราชการภายในองคกรใหปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 

หรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับภารกิจหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับสวนราชการ  

                 ๑2.๙ จัดเก็บเอกสารท้ังหมดของงานนิติการ  

                 ๑2.๑๐ ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย  
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สวนที่ 4 

กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
 

 

ที่ 
 

รายช่ือกระบวนงาน 
 

 

ระยะเวลาดําเนินการแลวเสร็จ 

1 การพิจารณาวินิจฉัยปญหาทางกฎหมาย ภายใน 30 วัน 
2 การรางและพิจารณาตรวจรางเทศบัญญัติท่ีไมเก่ียวเนื่องกับ 

เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
ภายใน 250 วัน 

3 การรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพ่ือดําเนินการทางคดี 30 – 60 วัน 
4 การดําเนินการบังคับคดี 

4.1 คดีแพง 
4.2 คดีอาญา 

 
บังคับคดีภายใน 10 ป 
บังคับคดีภายใน 3 ป 

5 การตรวจพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับวินัยของบุคลากรในสังกัด
เทศบาลตําบลทาวังผา 

ภายใน 180 วัน 

6 การตรวจพิจารณาเก่ียวกับการอุทธรณหรือการรองทุกข 
ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลทาวังผา 

ภายใน 30 วัน 

7 การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดชอบทางละเมิดของเจาหนาท่ี ภายใน 60 วัน 
8 การดําเนินการเก่ียวกับการกลาวหา การชี้มูลความผิดและขอ

ทักทวงของหนวยตรวจสอบ 
ภายในเวลาท่ีหนวยตรวจสอบ
กําหนด 

9 การลงทะเบียนรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข ติดตามและรายงานผล ภายใน 14 วัน 
10 การรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนผูบริโภคเขตพ้ืนท่ี 20-200 วัน 
11 ตรวจทานความถูกตองของสัญญา รางประกาศ คําสั่ง หรือ 

เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
ภายใน 7 วัน 
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สวนท่ี ๕  

ข้ันตอนการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในตําแหนงนิติกร  
   การปฏิบัติงานในแตละภารกิจของผูปฏิบัติงานในตําแหนงนิติกร มีข้ันตอนในการปฏิบัติงาน 

และแผนผังในการปฏิบัติงานในแตละเรื่อง ดังนี้  

    ๑. การพิจารณาวินิจฉัยปญหาทางกฎหมาย  การพิจารณาวินิจฉัยขอกฎหมาย ลักษณะของ

งานเปนการตรวจสอบเอกสารตางๆ หรือพิจารณาขอหารือตางๆ ท่ีสวนราชการภายในเทศบาลตําบลทาวังผา

เสนอเขามา ไมวาจะเปนการตรวจสอบเอกสารหรือขอหารือในเรื่องเก่ียวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

ประกาศ คําสั่ง หรือเอกสารอ่ืนๆ ของเทศบาลตําบลทาวังผาหรือเปนเรื่องกฎหมาย กฎ ระเบียบของทาง

ราชการ ตลอดจนเอกสารตางๆ ท่ีทางราชการเวียนใหทราบ อาทิ มติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงในการพิจารณา

ตรวจสอบเอกสารหรือขอหารือในแตละเรื่อง จะพิจารณาตรวจสอบเรื่องตางๆ ท่ีมีการเสนอเขามาวาเก่ียวของ

ดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือเอกสารในเรื่องใด เคยมีการตรวจสอบหรือมีการตอบ

ขอหารือในลักษณะดังกลาวหรือไม หากไมมีอาจใชดุลพินิจในการตีความตามตัวอักษรหรือเจตนารมณของ

กฎหมาย กฎ ระเบียบนั้นๆ แลวแตกรณี หากกรณีเปนกฎระเบียบของทางราชการ หากพิจารณาแลวยังไมได

ขอยุติ อาจหารือหรือหาขอมูล ไปยังสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือใหไดขอยุติในเรื่องดังกลาว อาทิ ปญหาในทาง

ปฏิบัติตามระเบียบ กระทรวงการคลัง อาจตองหารือไปยังกระทรวงการคลังซ่ึงเปนหนวยงานท่ีบังคับใช

ระเบียบ เปนตน หลังจาก นั้นจะทําความเห็นเสนอนายกเทศมนตรีเพ่ือพิจารณา หากเห็นชอบตามความเห็น

ดังกลาว ก็จะแจงผลการ พิจารณานั้นตอหนวยงานท่ีเสนอเรื่องเขามาเพ่ือทราบ หรือหากเปนเรื่องท่ีเก่ียวของ

กับสวนราชการอ่ืนๆ ดวย ก็จะเสนอใหเวียนผลการพิจารณานั้นใหทุกสวนราชการทราบ เพ่ือเปนแนวทางใน

การปฏิบัติท่ีถูกตองตอไป   
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        แผนการดําเนินงาน 

        การพิจารณาวินิจฉัยปญหาทางกฎหมาย 

 

 

 

1. หนวยงานเสนอขอหารือ/ปญหาทางกฎหมาย 

 

 

 

2. นิติกรตรวจสอบเร่ืองท่ีเสนอมาวาเกี่ยวดวยกฎ  

    ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง 

    หรือเอกสารเร่ืองใด 

 

 

3. วินิจฉัยขอหารือ/ ใหความเห็นทางกฎหมาย 

             ใหนายกเทศมนตรีฯ พิจารณา 

 

 

 

4. นายกเทศมนตรีฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ 

 

 

 

    5. แจงผลการพิจารณาใหหนวยงานท่ีหารือทราบ 

        หรือในกรณีท่ีหารือนั้น เกี่ยวของกับหนวยงานอื่นดวย 

            ตองแจงเวียนใหทุกหนวยงานทราบและถือปฏิบัติตอไป 

 

 

หมายเหต ุกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน ภายใน 30 วัน 
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๒. การรางและพิจารณาตรวจรางเทศบัญญัติท่ีไมเกี่ยวเนื่องกับเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป  

   ๒.๑ การกําหนดผูรับผิดชอบ นายกเทศมนตรีเปนผูกําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินงานออก     

เทศบัญญัติซ่ึงผูรับผิดชอบจะเปนนิติกร สวนราชการท่ีเก่ียวของหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย ในกรณีท่ีไมมี ตําแหนง

ดังกลาว  

   ๒.๒ การรวบรวมและวิเคราะหสถานการณดานขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ผูรับผิดชอบเนินการ

เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอเท็จจริงใหครอบคลุมกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบ พรอมท้ังทบทวนกฎหมายท่ี

เก่ียวของและวิเคราะหกลุมผูท่ีอาจไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม รวมถึงผูมีสวนไดเสียและหนวยงานท่ี

เก่ียวของใหครอบคลุมมากท่ีสุด เพ่ือรับทราบปญหาท่ีแทจริงของทองถ่ิน รวมถึงนโยบายของผูบริหารท้ังในระดับ

ทองถ่ินและระดับประเทศ หรือขอกฎหมายท่ีเปนเหตุผลในการยกราง   

๒.๓ การพิจารณาอํานาจตามกฎหมายแมท่ีใหอํานาจ ในการออกเทศบัญญัติตามประเด็นปญหา

สําคัญของพ้ืนท่ี นิติกรตองตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมายวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจในการออก     

เทศบัญญัติในเรื่องท่ีเปนปญหาไดหรือไม (เชน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  มาตรา ๙ วรรคสอง และ

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๒๐ เปนตน)  

   ๒.๔ การเสนอขอความเห็นชอบในการยกรางเทศบัญญัติ ผูรับผิดชอบควรเสนอใหนายกเทศมนตรี

ใหความเห็นชอบในการยกรางเทศบัญญัติ หากนายกเทศมนตรีไมเห็นชอบ เปนอันวาการ ยกรางเทศบัญญัติดังกลาว

เปนอันยุติเรื่อง โดยผูรับผิดชอบควรดําเนินการทบทวน ประเมินและวิเคราะห สถานการณหรือกฎหมาย เพ่ือเสนอ

ใหความเห็นชอบในการยกรางเทศบัญญัติใหม  

   ๒.๕ การแตงตั้งคณะกรรมการยกรางเทศบัญญัติ กรณีท่ีนายกเทศมนตรีเห็นชอบใหมีการยกราง

เทศบัญญัติ นายกเทศมนตรีจะตองแตงตั้งคณะกรรมการยกรางเทศบัญญัติเพ่ือดําเนินการยกรางเทศบัญญัติ โดยท่ี

องคประกอบของคณะกรรมการจะตองประกอบดวย นักวิชาการ นิติกร เจาหนาท่ีของสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

เจาหนาท่ีจากทองถ่ินอําเภอ หรือทองถ่ินจังหวัด ผูแทนภาคประชาชนหรือบุคลากรท่ีมีความรูทางวิชาการเรื่องนั้นๆ 

รวมดวย  

   ๒.๖ การดําเนินการยกรางเทศบัญญัติ คณะกรรมการยกรางเทศบัญญัติตองดําเนินการยกราง     

โดยนําขอมูลท่ีไดจากการประเมินและวิเคราะหจากขอ ๒.๒ มาประกอบการพิจารณาดวย  

  ๒.๗ การรับฟงความคิดเห็นรางเทศบัญญัติ เทศบาลอาจดําเนินการโดย  

    ๑) สํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับความตองการในการแกปญหาและความเห็นเก่ียวกับ

ความเปนไปไดของรางเทศบัญญัติท่ีจะกําหนดใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติ  

    ๒) เปดรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมในการ เสนอความ
คิดเห็นและความตองการตอรางเทศบัญญัติท่ีไดจัดทําข้ึน ท้ังนี้ ข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนไป
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๙  
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   ๒.๘ การพิจารณารางเทศบัญญัติ นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลมีอํานาจในการเสนอราง

เทศบัญญัติเพ่ือใหสภาเทศบาลพิจารณาเทศบัญญัติ โดยพิจารณาเปน ๓ วาระ คือ วาระรับหลักการ วาระแปรญัตติ 

และวาระใหความเห็นชอบ โดยอาจพิจารณา ๓ วาระในคราวเดียวก็ไดตามมติของสภาทองถ่ิน หากสภาเทศบาลไม

เห็นชอบรางเทศบัญญัตินั้นก็เปนอันตกไป โดยผูรับผิดชอบควรดําเนินการทบทวน เพ่ือดําเนินการยกรางใหมและ

นําเขาสูการพิจารณาของนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตามขอ ๒.๖ แตถาสภาเทศบาลเห็นชอบ            

ก็สามารถดําเนินการตามขอ ๒.๙ ตอไปได  

   ๒.๙ การลงนามเห็นชอบรางเทศบัญญัติ ภายใน 7 วันนับแตวันท่ีสภาเทศบาลไดมีมติเห็นชอบดวย

กับรางเทศบัญญัติ ใหประธานสภาเทศบาลสงรางเทศบัญญัติไปยังนายอําเภอเพ่ือสงไปยังผูวาราชการจังหวัด

พิจารณา  

  ๒.๑๐ การตราเทศบัญญัติ นายกเทศมนตรีเปนผูลงนามในเทศบัญญัติ 

   ๒.๑๑ การประกาศใชเทศบัญญัติ เม่ือเทศบัญญัติไดมีการลงนามจากผูวาราชการจังหวัดแลว ให

เทศบาลประกาศใช เพ่ือใหมีผลใชบังคับในเขตทองถ่ินนั้น โดยนอกจากท่ีไดมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน เทศ

บัญญัตินั้นใหใชบังคับไดเม่ือประกาศไวโดยเปดเผยท่ีสํานักงานเทศบาลแลว ๗ วัน เวนแตในกรณีฉุกเฉิน  ถามีความ

ระบุไวในเทศบัญญัตินั้นวา ใหใชบังคับทันที ก็ใหใชบังคับในวันท่ีไดประกาศนั้น ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๖๓  

   ๒.๑๒ การเผยแพรประชาสัมพันธเทศบัญญัติ เม่ือเทศบาลตําบลทาวังผาไดมีการประกาศใชบังคับ

เทศบัญญัติแลว ตองดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธเทศบัญญัติเพ่ือชี้แจงใหประชาชนเกิดความเขาใจถึง เนื้อหา

สาระของเทศบัญญัติ รวมท้ังเหตุผลความจําเปนในการบังคับใชเทศบัญญัติดังกลาว  

   ๒ .๑๓ การทบทวนความเหมาะสมของเทศบัญญัติ  ผู รับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายจาก

นายกเทศมนตรี ดําเนินการทบทวนความเหมาะสมของเทศบัญญัติหลังจากท่ีไดมีการประกาศใชแลว ทุก ๕ ป หรือ

เม่ือเห็นวาจําเปนตองมีการปรับปรุง แกไข หรือยกเลิก  ท้ังนี้ ตามพระราชกฤษฎีกาการทบทวน ความเหมาะสมของ

กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๕  
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แผนการดําเนินงาน 

การรางและพิจารณาตรวจรางเทศบัญญัติทองถ่ิน 
 

           1. กําหนดผูรับผิดชอบ 

 

2. รวบรวมและวิเคราะหสถานการณดานขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 

 

    3. พิจารณาอํานาจตามกฎหมายแมท่ีใหอํานาจในการออก 

        ขอบัญญัติทองถิ่นตามประเด็นปญหาสําคัญของพื้นท่ี 

 

                                  4. เสนอความเห็นชอบในการยกรางเทศบัญญัติทองถิ่น 

 

5. แตงตั้งคณะกรรมการยกรางเทศบัญญัติทองถิ่น 

 

6. ดําเนินการยกรางเทศบัญญัติทองถิ่น 

 

    7. รับฟงความคิดเห็นรางเทศบัญญัติทองถิ่น 

 

        8. พิจารณารางเทศบัญญัติทองถิ่น 

 

    9. ลงนามเห็นชอบรางเทศบัญญัติทองถิ่น 

 

          10. ตราเทศบัญญัติทองถิ่น 

 

       11. ประกาศใชเทศบัญญัติทองถิ่น 

 

        12. เผยแพรประชาสัมพันธเทศบัญญัติทองถิ่น 

 

   13. ทบทวนความเหมาะสมของเทศบัญญัติทองถิ่น 

 

หมายเหต ุกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน ภายใน 250 วัน 
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๓. การรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการทางคดี  

  ๓.๑ คดีแพงหรือคดีปกครอง  

    ๓.๑.๑ กรณีเทศบาลตําบลทาวังผาเปนคูความ การรวบรวมขอเท็จจริงและ พยานหลักฐานเพ่ือ  

ดําเนินการทางคดีมีลําดับข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้  

    ๑) กรณีเปนฝายใชสิทธิฟอง หรือฟองแยง ในฐานะโจทกหรือผูฟองคดีหลังจากไดรับเรื่องจากสวน

ราชการเจาของเรื่อง นิติกรจะเปนผูประสานงานกับสวนราชการเจาของเรื่องและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเพ่ือสรุป

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับมูลคดีนั้นแลวประมวลเรื่อง พรอมความเห็นเสนอนายกเทศมนตรี 

เพ่ือนําเสนอใหสํานักงานอัยการสูงสุดจัดพนักงานอัยการดําเนินการวาตางแทนเทศบาลตําบลทาวังผาภายในอายุ

ความตอไป  

    ๒) กรณีเปนฝายถูกบุคคลภายนอกใชสิทธิทางศาลบังคับใหเทศบาลตําบลทาวังผากระทําการหรือ
งดเวนกระทําการใด ซ่ึงเทศบาลตําบลทาวังผาอยูในฐานะจําเลยหรือผูถูกฟองคดี หลังจากท่ีเทศบาลตําบลทาวังผา
ไดรับหมายเรียกจากศาลใหยื่นคําใหการ นิติกรจะเปนผูรวบรวมขอเท็จจริงจากสวนราชการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
กับมูลคดี แลวประมวลเรื่องพรอมความเห็น เสนอนายกเทศมนตรี เพ่ือนําเสนอสํานักงานอัยการสูงสุดจัดพนักงาน
อัยการดําเนินการยื่นคําใหการแกตางแทนเทศบาลตําบลทาวังผาภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนดตอไป  
    ๓.๑.๒ กรณีบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลทาวังผาถูกฟองเนื่องจากการปฏิบัติราชการ หลังจาก

ไดรับเรื่องจากบุคลากรดังกลาว นิติกรจะเปนผูประสานกับผูท่ีเก่ียวของเพ่ือสรุปขอเท็จจริง แลวประมวลเรื่องพรอม

ความเห็นเสนอนายกเทศมนตรี เพ่ือนําเสนอสํานักงานอัยการสูงสุดจัดพนักงานอัยการใหความชวยเหลือตอไป  

  ๓.๒ คดีอาญา  

    ๓.๒.๑ กรณีเทศบาลตําบลทาวังผาเปนผูเสียหาย นิติกรจะเปนผูประสานงานกับสวนราชการท่ี

เก่ียวของ เพ่ือประมวลขอเท็จจริงพรอมความเห็นเสนอนายกเทศมนตรีมอบอํานาจใหนิติกร ดําเนินการรองทุกขตอ

พนักงานสอบสวนในทองท่ีท่ีมูลคดีเกิดข้ึนภายในอายุความ และติดตามผลทางคดี แลวรายงานใหผูบังคับบัญชา

ทราบเปนระยะจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด ท้ังนี้หากเปนคดีความผิดอันยอมความได จะตองดําเนินการรองทุกขตอ

พนักงานสอบสวนภายในกําหนดสามเดือนนับแตวันท่ีนายกเทศมนตรีทราบมูล คดีอาญานั้นๆ   

   ๓.๒.๒ กรณีเทศบาลตําบลทาวังผานายกเทศมนตรี บุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลทาวังผา      

ตกเปนผูตองหาอันเนื่องมาจากการปฏิบัติราชการ นิติกรจะเปนผูประสานงานกับหนวยงานหรือผูท่ีเก่ียวของเพ่ือ

ประมวลขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของพรอมความเห็นเสนอนายกเทศมนตรี เพ่ือขอความ

อนุเคราะหสํานักงานอัยการสูงสุดจัดพนักงานอัยการใหความชวยเหลือตอไป ท้ังนี้จะตองขอใหสํานักงานอัยการ

สูงสุด เขามาชวยเหลือกอนท่ีพนักงานสอบสวนจะมีความเห็นและสงสํานวน ไปยังพนักงานอัยการ  

    สําหรับกรณีบุคลากรถูกแจงความคดีอาญาหรือถูกฟองเปนคดีอาญา ควรดําเนินการให 

นายกเทศมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไปพรอมกันดวย  
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แผนดําเนินงาน 

การรวบรวมขอเท็จจรงิและพยานหลักฐานเพื่อดําเนินการทางคด ี
 

คดีอาญา        คดีแพง/คดีปกครอง 

 

กรณีเทศบาลตําบลทาวังผาเปนผูเสียหาย        กรณีผูตองหา 

       (เทศบาลตําบลทาวังผา/ 

             นายกเทศมนตรีฯ/บุคลากร) 

 

มอบอํานาจใหเจาหนาท่ีรองทุกขและ 

     ติดตามผล แลวรายงานผลคดีจนคดีถึงท่ีสุด 

      งานนิติการจะประสานงานกับหนวยงานและ 

      เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ เพื่อรวบรวมขอเท็จจริง 

                     และพยานหลักฐาน 

 

     เสนอนายกเทศมนตรี ขอความอนุเคราะหสํานักงาน 

     อัยการสูงสุด เพื่อจัดพนักงานอัยการ 

แกตางคดีแลวแตกรณี 

 

                                    งานนิติการจะประสานงานกับพนักงานอัยการ 

                             ในการใหความชวยเหลือในขั้นสอบสวน/จัดทําคําฟอง/จัดทําคําใหการ 

 

                                 งานนิติการจะประสานกับ 

                                 พนักงานอัยการจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด 

 

 

หมายเหต ุ กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 30 – 60 วัน 
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๔. การดําเนินการบังคับคด ี 

  ๔.๑ การบังคับคดีแพง  

   เม่ือศาลมีคําพิพากษาใหเทศบาลตําบลทาวังผาเปนฝายชนะคดีแลว เทศบาลตําบลทาวังผาอยูใน

ฐานะเจาหนี้ตามคําพิพากษา หากจําเลยหรือผูถูกฟองคดีหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษา ไมชําระหนี้ พนักงานอัยการจะ

ขอใหศาลออกหมายบังคับคดีและเม่ือศาลไดออกหมายบังคับคดีแลว พนักงานอัยการจะแจงมาเปนหนังสือให

ดําเนินการสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เพ่ือจะไดยึดทรัพยสิน อายัด สิทธิเรียกรอง มาขายทอดตลาด 

เพ่ือนําเงินมาชําระหนี้ตอไป  

  วิธีการสืบทรัพย มีดังนี้  

   ๑) สอบถามขอมูลท่ีอยูตามทะเบียนบาน ไปยังงานทะเบียนราษฎร (กรณีลูกหนี้ตามคําพิพากษา

เปนบุคคลธรรมดา) หรือกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย (กรณีลูกหนี้ตาม คําพิพากษาเปนนิติบุคคล)  

   ๒) การสืบทรัพยสินทางทะเบียนราชการ จะใชในการตรวจสอบทรัพยสินท่ีมีทะเบียนควบคุม เชน 

ท่ีดิน ยานพาหนะ เงินฝากในธนาคาร สิทธิการเชาโทรศัพท เปนตน โดยปกติจะทําปละประมาณ  ๒-๓ ครั้ง แตใน

สวนของธนาคารอาจมีปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากหนวยเก็บขอมูลท่ีสอบถามไปมักจะตอบ ปฏิเสธในทํานองวา

เปนความลับของลูกคา ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551  

  ผลการสืบทรัพย  

   หากไดขอมูลทางทรัพยสิน ก็จะรายงานกรมบังคับคดี เพ่ือหาทางยึดทรัพยสิน หรืออายัด  สิทธิ

เรียกรองนั้นๆ ตอไป  

   หากไดทราบเฉพาะความมีตัวตน (ยังมีชีวิตอยูหรือยังคงประกอบกิจการอยู) และอาชีพถ่ินท่ีอยู     

ก็จะเก็บเปนขอมูลในสํานวนคดี  
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แผนการดําเนินงาน 

การดําเนินการบังคับคดี 

(คดีแพง) 

 
 

1. ศาลมีคําพิพากษาใหเทศบาลตําบลทาวังผาชนะคดี 
 

 

2. กรณีลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมชําระหนี้ตามคําพิพากษา 

 

3. ขอใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาล ขอใหออกหมายบังคับคดี 

 

4. นิติกรดําเนินการสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ฯ เพื่อบังคับคดี 

 

กรณีไมพบทรัพยสิน      กรณีพบทรัพยสิน 

 

5. รายงานใหนายกเทศมนตรีทราบ      5. นิติกรดําเนินการตั้งเร่ือง 

              ในการบังคับคดีท่ีกรมบังคับคดี 

 

       6. นิติกรนําเจาพนักงานบังคับคดี 

          ไปดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ฯ 

         เพื่อขายทอดตลาด 

 

 

หมายเหต ุ กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานบังคับคดีภายใน 10 ป นับแตมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

              ตามตรา 274 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
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  4.2 การบังคับคดีลมละลาย 

  หากปรากฏวา ลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกศาลลมละลายมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดไมวา คดีจะอยู

ในชั้นใดก็ตาม และยังอยูในระยะเวลาท่ีอาจขอรับชําระหนี้ได ใหดําเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน แลวเสนอ

ความเห็นตอนายกเทศมนตรี เพ่ือดําเนินการยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดีตอไป 

 

แผนการดําเนินงาน 

การดําเนินการบังคับคด ี

(คดีลมละลาย) 

 
  

 

1. กรณีตรวจสอบพบวา ลูกหนี้ของเทศบาลตําบลทาวังผา 

         ถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด 

 

 

 
  2. นิติกรตรวจสอบเอกสารหลักฐาน พรอมขออนุมัตินายกเทศมนตรี 

          เพื่อย่ืนคําขอรับชําระหนี้ภายใน 2 เดือน นับวันโฆษณา 

          คําส่ังพิทักษทรัพยในราชกิจจานุเบกษา 

 

 

 

3. นิติกรดําเนินการขอรับชําระหนี้ 

                ตอพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี 
 

 

  

        4. สืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ 

 

 

หมายเหตุ  กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานภายใน 3 ป ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
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๕. การตรวจพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับวินัยของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลทาวังผาการ

ดําเนินการทางวินัยจะเริ่มต้ังแตมีผูกลาวหาไดกลาวหาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลทาวังผาไดแก พนักงาน

เทศบาล ลูกจางประจํา พนักงานจางตามภารกิจ และพนักงานจางท่ัวไปของเทศบาลตําบลทาวังผาวากระทํา

ความผิดทางวินัย โดยการกลาวหานั้นกระทําเปนลายลักษณอักษร หรือทําเปนหนังสือเสนอตอผูบังคับบัญชาชั้นตน

โดยลําดับจนถึงนายกเทศมนตรี นิติกรจะพิจารณาขอกลาวหานั้นๆ วามีลักษณะอยางไร เปนขอกลาวหาซ่ึงมี

พยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะชี้ชัดไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิด วินัยจริงตามขอกลาวหาหรือไม สวนการชี้มูลความผิด

ทางวินัยของหนวยตรวจสอบ (เชน ป.ป.ช., สตง. เปนตน) นั้น ถือวาเปนพยานหลักฐานในเบื้องตนแลว นิติกรตองตั้ง

เรื่องใหนายกเทศมนตรีดําเนินการทางวินัยทันที ดวยการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย โดยไมตองสอบ

ขอเท็จจริงอีก สําหรับข้ันตอนการพิจารณา ขอกลาวหา มีดังตอไปนี้  

   กรณีขอกลาวหานั้นมีมูลความผิดจริงตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนาน 

เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๙ หรือประกาศ คณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวัดนาน เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง หากเปนมูลความผิด วินัยไมรายแรง และมีมูลวา

กระทําผิดจริง โดยอาจมีคํารับสารภาพของผูถูกกลาวหา ก็จะพิจารณาวามูลความผิดในลักษณะดังกลาวนั้น

นายกเทศมนตรีเคยพิจารณาลงโทษในฐานใด ก็จะเสนอใหนายกเทศมนตรี พิจารณาลงโทษในฐานเดียวกันหรือให

เปนมาตรฐานแบบเดียวกัน โดยไมจําตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได  

   กรณีขอกลาวหานั้นๆ ไมชัดเจนเพียงพอท่ีจะลงโทษผูถูกกลาวหาได ก็จะเสนอตอนายกเทศมนตรี

เพ่ือมอบใหผูถูกกลาวหาไดโตแยงหักลางขอกลาวหาและชี้แจงวาขอเท็จจริงตามขอกลาวหานั้น เปนประการใดหรือ

อาจทําความเห็นเสนอตอนายกเทศมนตรีเพ่ือแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง  ในเรื่องดังกลาว ในการ

ดําเนินการสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานท้ังท่ีเปนเอกสารและบุคคลคําใหการตางๆ นํามาประมวลเขาดวยกัน

และสรุปวาขอเท็จจริงตามขอกลาวหานั้นเปนประการใด หากพิจารณาแลวไมมีมูลความผิดทางวินัยก็จะเสนอตอ

นายกเทศมนตรีเพ่ือยุติเรื่องท่ีสอบสวนหรือมีมูล ความผิดทางวินัยไมรายแรงก็จะเสนอตอนายกเทศมนตรีเพ่ือ

พิจารณาลงโทษตามมาตรฐานท่ีเคยลงไว  โดยทําคําสั่งลงโทษเสนอนายกเทศมนตรีลงนาม แลวแจงใหผูถูกกลาวหา

ทราบตอไป  

   ท้ังนี้  ในกรณีท่ีเห็นวาพฤติการณเปนความผิดทางวินัยไมรายแรงและจะเสนอลงโทษทางวินัย     

ในการดําเนินการสอบขอเท็จจริงเรื่องดังกลาว จะตองใหหลักประกันความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหาตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  

   กรณีพิจารณาแลวปรากฏวามีมูลความผิดวินัยรายแรง ก็จะเสนอตอนายกเทศมนตรี เพ่ือแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยรายแรง และดําเนินการข้ันตอนการสอบสวน เม่ือการสอบสวนเสร็จสิ้น แลวจะเสนอ

สํานวนการสอบสวนตอนายกเทศมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการ กรณีท่ีตองมีการลงโทษทางวินัย จะจัดทําคําสั่งลงโทษ

เสนอใหนายกเทศมนตรีลงนาม จากนั้นใหแจงผูถูกกลาวหาทราบตอไป  
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แผนดําเนินงาน 

การตรวจพิจารณาดําเนินการ 

เกี่ยวกับวินัยของบคุลากร 
 

 

1. เทศบาลตําบลทาวังผาเสนอเรื่อง/ ขอกลาวหาวามีกรณีกระทําผิดทางวินัย 
 

 

2. งานนิติการ 

กรณีมีความผิดทางวินัย      กรณีท่ีขอเท็จจริงไมปรากฏชัดวา     กรณีมีมูลความผิดวินัยรายแรง 

มีคํารับสารภาพ      ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยหรือไม  

  

  

3. ตรวจสอบมาตรฐาน       3. มอบผูถูกกลาวหาชี้แจง      3. เสนอแตงตั้งคณะกรรมการ 

   การลงโทษและจัดทําคําสั่ง         หรือเสนอแตงตั้งคณะกรรมการ         เสนอนายกเทศมนตรีลงนาม 

  เสนอนายกเทศมนตรี            สอบขอเท็จจริง 

  ลงนามในคําสั่ง 

  

4. แจงคําสั่ง         4. กรณีมีมูลวากระทําผิดวินัย              4. คณะกรรมการดําเนินการ  

    ใหผูถูกลงโทษทราบ             สอบสวนตามประกาศฯ  

                                                                                                    แลวรายงานผลตอ 

               นายกเทศมนตรีลงนาม 

  

 

   5. กรณีไมมีมูลความผิดทางวินัย          5. กรณีมีความผิดทางวินัย 

          อยางรายแรง จัดทําคําสั่งลงโทษ 

          เสนอนายกเทศมนตรีลงนาม 

 

 

                 6. แจงคําสั่งใหผูถูกลงโทษทราบ 

 

 

                 7. แจงคณะกรรมการพนักงาน 

      เทศบาลจังหวัดนาน เพ่ือทราบ 

หมายเหตุ  กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานภายใน 180 วัน 
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6. การตรวจพิจารณาเกี่ยวกับการอุทธรณหรือการรองทุกขของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลทาวังผา 

  6.1 เรื่องอุทธรณของบุคลากร 

       กรณีอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย ใหอุทธรณตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนานภายใน 

30 วัน นับแตวันทราบคําสั่ง โดยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด

ในประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนาน เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการอุทธรณและการรองทุกข 

พ.ศ. 2559 

 6.2 การรองทุกขของบุคลากร 

      กรณีเม่ือมีบุคลากรผูใดเห็นวา ผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตนไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตอ

ตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือปฏิบัติใหเกิดความคับของใจตอตน บุคลากรผูนั้นอาจรองทุกขตอคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัดนานภายใน 30 วัน นับแตวันทราบเรื่องอันเปนเหตุใหรองทุกข โดยการรองทุกขและการ

พิจารณาเรื่องรองทุกขใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล

จังหวัดนาน เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการอุทธรณและการรองทุกข พ.ศ.2559 

 

 

             แผนการดําเนินงาน     แผนการดําเนินงาน 

    การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย            การรองทุกข 
 

 

           บุคลากรถูกภาคทัณฑ/             บุคลากรเห็นวา 

       ตัดเงินเดือน/ลดข้ันเงินเดือน       -ผูบังคับบัญชาปฏิบัติตอตนไมถูกตอง 

            ปลดออก/ไลออก      -ผูบังคับบัญชาไมปฏิบัติตอคนใหถูกตอง 

         -ผูบังคับบัญชาทําใหตนคับของใจ 

 

 

    อุทธรณคําสั่งตอคณะกรรมการ             รองทุกขตอคณะกรรมการ 

    พนักงานเทศบาลจังหวัดนาน           พนักงานเทศบาลจังหวัดนาน 

  ภายใน 30 วัน นับแตวันทราบ          ภายใน 30 วัน นับแตวันทราบ 

 

 

        ฟองศาลปกครอง          ฟองศาลปกครอง 

      กรณียกคําอุทธรณ                  กรณียกคําอุทธรณ 

 

 

หมายเหต ุ กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานภายใน 30 วัน 
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๗. การดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  

เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนกับทรัพยสินของทางราชการ ไมวาจะเปนการทุจริตหรือการสูญหายหรือ

เสียหายก็ตาม โดยการสูญหายหรือเสียหายนั้นจะเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือเปน การกระทํา

ของบุคคลภายนอก พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา พนักงานจางตามภารกิจ หรือพนักงานจางท่ัวไปก็ตาม ข้ันตอน

ในการพิจารณาจะพิจารณาจากเรื่องท่ีสวนราชการรายงานเหตุการณเขามาวา กรณีความสูญหายหรือเสียหายท่ี

เกิดข้ึนนั้น ปรากฏตัวผูรับผิดทางละเมิดแลวหรือไม หรือมีผูรับผิดในความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนแลวหรือไม หากวายังไม

ปรากฏตัวผูกระทําใหเกิดความสูญหายหรือเสียหายนั้นหรือยังไมมีผูรับผิดในความสูญหายเสียหายดังกลาว ก็จะ

เสนอนายกเทศมนตรีเพ่ือดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับ

ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ตามข้ันตอนดังนี้  

    ๗.๑ เทศบาลตําบลทาวังผาแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเพ่ือพิจารณาวาความเสียหาย

ดังกลาวมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงานหรือไม หากเห็นวามีเหตุอันควรเชื่อวา

เกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ี ใหเสนอนายกเทศมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการสอบ ขอเท็จจริงความรับผิดทาง

ละเมิด แตหากพิจารณาแลวเห็นวาเหตุแหงความเสียหายไมไดเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีก็ใหรายงาน

นายกเทศมนตรีเพ่ือทราบ  

เ ม่ือไดแตงตั้ งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ควรดํา เนินการให 

นายกเทศมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไปพรอมกันดวย  โดยท้ังนี้ผลสรุปอาจเปนการกระทําผิดวินัย

อยางไมรายแรง และหากปรากฏวาไดมีการชดใชคาสินไหมทดแทนทางละเมิดแลว อาจถือเปนกรณีท่ีมีเหตุอันควร

ลดหยอนโทษทางวินัยได  

   ๗.๒ คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดพิจารณาดําเนินการสอบสวนโดย
รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ท้ังจากบุคคลและเอกสาร ตลอดจนหลักฐานการแจงความรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนผูมีอํานาจ  
   ๗.๓ คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ประมวลหลักฐานตางๆ ท่ีรวบรวมได

ประกอบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เพ่ือทําความเห็นในเรื่องนั้นๆ วากรณีตองมีผูรับผิดทางละเมิดหรือไม  หากไมปรากฏวา

ความสูญหายเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาหนาท่ี ก็จะทํา

ความเห็นเสนอตอนายกเทศมนตรี เพ่ือพิจารณาใหยุติเรื่องแลวรายงานให กระทรวงการคลังพิจารณา หรือหาก

ปรากฏตัวผูรับผิด  ซ่ึงจะตองชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็จะทําความเห็น เสนอนายกเทศมนตรีวาผูตองรับผิดทาง

ละเมิดคือใครและจะตองชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยางไร แลวรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา  
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   การรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ แบงออกเปน ๒ กรณี ไดแก  
กรณีท่ี ๑  กรณีความเสียหายเกิดข้ึนกับทรัพยสินของหนวยงานของรัฐจากสาเหตุ ท่ัวไป           

(เชน อุบัติเหตุ เพลิงไหม ทรัพยสินเสียหายหรือสูญหาย เปนตน) หากคาเสียหายครั้งละไมเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ แตตองรายงานเพ่ือทราบ ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีท่ีไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ  
   กรณีท่ี ๒  กรณีความเสียหายเกิดข้ึนแกหนวยงานของรัฐซ่ึงมีสาเหตุจากการทุจริตหรือมีสาเหตุมา

จากการท่ีเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตางๆ          

หากคาเสียหายครั้งละไมเกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท ไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ แตตองรายงานเพ่ือ

ทราบ ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีท่ีไมตองรายงานให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ  

   ๗.๔ กรณีมีผูตองรับผิด เทศบาลตําบลทาวังผามีคําสั่งเรียกใหชดใชคาเสียหาย (คําสั่งทางปกครอง) 

ผูตองรับผิดอาจอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอนายกเทศมนตรี หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี ไดภายใน ๑๕ วัน     

นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง และในกรณีท่ียกคําอุทธรณ ผูตองรับผิดมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตอไปไดภายใน    

๙๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงผลการพิจารณาเรื่องอุทธรณ  

   ๗.๕ กรณีผูตองรับผิดไมอุทธรณและไมยอมชดใชคาเสียหายตามคําสั่งของเทศบาลตําบลทาวังผา

ใหเทศบาลตําบลทาวังผาใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง         

พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗ ตอไป  
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 แผนการดําเนินงาน   

การดําเนินการเกี่ยวกับ 

ความรับผิดทางวินัยของเจาหนาที่ 

 
1. สวนราชการรายงาน 

         กรณีทรัพยสินเสียหาย/สูญหาย 

 
 

3. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริง      2. งานนิติการตรวจสอบ 

   ดําเนินการสอบสวนและเสนอ          รางคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 

   รายงานผลการสอบสวนตอ          และหาผูรับผิดทางละเมิด 

   นายกเทศมนตรี           สําเนาแจงคณะกรรมการและผูเก่ียวของ 
 

 

4. นายกเทศมนตรี 

 

 

กรณีมี/ไมมีผูรับผิดชอบทางละเมิดและ    กรณีมี/ไมมีผูรับผิดชอบทางละเมิดและ 

คาเสียหายนั้นเกิน 1,000,000 บาท    คาเสียหายนั้นไมเกิน 1,000,000 บาท 

หรือ 400,000 บาท แลวแตกรณี     หรือ 400,000 บาท แลวแตกรณี 

 
 

 

5. กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นชอบ     5. นายกพิจารณา หากเห็นชอบ 

   ใหแจงผูรับผิดชอบชดใชความเสียหาย         ใหแจงผูรับผิดชอบชดใชความเสียหาย 

 
 

 

6. ผูตองรับผิดอาจอุทธรณคําส่ังตอนายกเทศมนตรีไดภายใน 15 วัน 

                        นับแตวันไดรับแจงคําส่ัง และในกรณีท่ียกคําอุทธรณ  

                        ผูตองรับผิดฟองศาลปกครองตอไปได 
 

 

7. หากกรณีไมมีการอุทธรณและผูตองรับผิดไมชดใชคาเสียหาย ใหบังคับคดี 

                   ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
 

หมายเหตุ กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานภายใน 60 วัน 
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๘. การดําเนินการเกี่ยวกับการกลาวหา การช้ีมูลความผิด และขอทักทวงของหนวยตรวจสอบ  

การดําเนินการเก่ียวกับการกลาวหาของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ (ป.ป.ช.) และการชี้มูลความผิดและขอทักทวงตาง ๆ ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สามารถ

แบงไดเปน ๒ กรณี ดังนี้ 

  ๘.๑ ประเด็นเก่ียวเนื่องกับ ป.ป.ช.  

    ๘.๑.๑ กรณี ป.ป.ช. มีหนังสือแจงใหดําเนินการในเรื่องใด ใหปฏิบัติตามนั้น (เชน ใหสอบ 

ขอเท็จจริง ตองสอบขอเท็จจริง, ใหสอบวินัย ตองสอบวินัย, ใหดําเนินคดีอาญา ตองรองทุกขตอพนักงาน สอบสวน 

เปนตน)  

    ๘.๑.๒ เม่ือ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางวินัย หามมิใหนายกเทศมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน

วินัยอีก ใหใชสํานวนการไตสวนของ ป.ป.ช. สั่งลงโทษไดเลย ภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง จาก ป.ป.ช.       

  ๘.๑.๓ หากนายกเทศมนตรีมีพยานหลักฐานใหมอันแสดงไดวาผูถูกกลาวหามิไดมีการ กระทํา

ความผิดตามท่ีกลาวหาหรือกระทําความผิดในฐานความผิดท่ีแตกตางจากท่ีถูกกลาวหา ใหนายกเทศมนตรีมีหนังสือ

พรอมเอกสารและพยานหลักฐานถึง ป.ป.ช. เพ่ือขอใหพิจารณาทบทวนมตินั้นได ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับ

เรื่องจาก ป.ป.ช.  เม่ือ ป.ป.ช. มีมติเปนประการใด ใหแจงใหนายกเทศมนตรี ทราบเพ่ือดําเนินการตอไปตามมติของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีนายกเทศมนตรีไดรับ แจงมติท่ีไดขอให ป.ป.ช. พิจารณาทบทวน    

    ๘.๑.๔ เม่ือออกคําสั่งลงโทษแลว เทศบาลตําบลทาวังผาตองสงสําเนาคําสั่งนั้น ไปให ป.ป.ช. 

ภายใน ๑๕ วัน  

    ๘.๑.๕ ผูซ่ึงถูกลงโทษทางวินัยท่ีมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง สามารถฟองคดีตอศาลปกครองได

ภายใน 90 วันนับแตวันท่ีถูกลงโทษ โดยไมจําตองอุทธรณตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการ

บริหารงานบุคคลของผูถูกลงโทษกอน หรือจะดําเนินการอุทธรณดุลพินิจในการกําหนดโทษของ นายกเทศมนตรีตาม

กฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกลงโทษกอนก็ได  
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แผนการดําเนินงาน 

การดําเนินเกี่ยวกับการกลาวหา 

การช้ีมูลความผิดของ ป.ป.ช 

   

 
                       1. ป.ป.ช.มีหนังสือแจงใหดําเนินการในเรื่องใด 

                                           ใหเทศบาลตําบลทาวังผาปฏิบัติตามนั้น 

 

 

                                    2. เม่ือ ป.ป.ช.ชี้มูลความผิดทางวินัย 

                                       ใหนายกเทศมนตรีใชสํานวนการไตสวนของ ป.ป.ช. 

                                       สั่งลงโทษไดเลย 

 

 

            3. หากกรณีพยานหลักฐานใหม อันแสดงไดวา ผูถูกกลาวหา 

                                มิไดมีการกระทําความผิดหรือกระทําความผิดในฐานความผิด 

                                ท่ีแตกตางจากท่ีถูกกลาวหา ใหนายกเทศมนตรีมีหนังสือ 

                                พรอมเอกสารและพยานถึง ป.ป.ช. 

                                เพ่ือขอใหพิจารณาทบทวนมตินั้นไดภายใน 30 วัน 

                                ป.ป.ช.มีมติเปนประการใด นายกเทศมนตรีดําเนินการตอไปตามนั้น 

 

 

                                4. เม่ืออกคําสั่งลงโทษแลว 

                                     เทศบาลตําบลทาวังผาตองสงสําเนาคําสั่งนั้นไปให ป.ป.ช. 

                                     ภายใน 15 วัน 

 

 

                                       5. ผูท่ีถูกลงโทษฟองศาลปกครองภายใน 90 วัน 

 โดยจะอุทธรณกอนหรือไมก็ได 

 

 

หมายเหตุ กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จภายใน 45 วัน 
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   ๘.๒ ประเด็นเก่ียวเนื่องกับ สตง.  

    ๘.๒.๑ กรณี สตง. มีหนังสือแจงใหดําเนินการในเรื่องใด หากเทศบาลตําบลทาวังผามีเหตุผล

เพียงพอ ใหชี้แจงกลับไปท่ี สตง. อีกครั้ง   

   โดยอํานาจหนาท่ีของ สตง. ตามกฎหมายในการตรวจสอบ ไดแกกรณีตรวจพบขอบกพรองจาก

การไมปฏิบัติตามระเบียบ สตง. จะแจงพรอมขอเสนอแนะ ถาเกิดความเสียหายท่ีไมเก่ียวกับวินัยการเงิน สตง. 

จะแจงใหชดใชหรือดําเนินการทางวินัย แลวแตกรณี เม่ือดําเนินการแลว ใหแจง สตง. ทราบ   

- กรณีผลการจัดเก็บไมเปนไปตามสัญญา เม่ือ สตง. แจงขอบกพรองพรอมขอเสนอแนะ แลวให
ชี้แจงเหตุผลหรือแจงผลการแกไขภายในเวลาท่ี สตง. กําหนด  หาก สตง. ไมเห็นดวย จะแจงเจาสังกัดดําเนินการ
ตามอํานาจหนาท่ี   
                   - กรณีพบวาละเวนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย สตง. จะแจงพรอมขอเสนอแนะใหดําเนินการให
ถูกตองภายในเวลาท่ี สตง. กําหนด หากไมดําเนินการ สตง. จะแจงเจาสังกัดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีหรือตาม
กฎหมายท่ีใหอํานาจ สตง.  
    ๘.๒.๒ เม่ือ สตง. ยืนยันใหดําเนินการ แตเทศบาลตําบลทาวังผายังมีเหตุผลท่ีจะชี้แจงเพ่ิมเติม     

ใหชี้แจงไปอีกครั้ง (หรืออาจหลายครั้ง) โดยข้ึนอยูกับเหตุผลและคําอธิบายเปนรายกรณีไป แตท้ังนี้การดําเนินการ

ลักษณะดังกลาว จะตองมีเจตนาท่ีดีท่ีจะใหเกิดประโยชนตอราชการดวย  

    ๘.๒.๓ หากเปนกรณีท่ี สตง. ชี้มูลตามขอ ๑๐๓ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน 

การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๗       

ใหเทศบาลตําบลทาวังผาชี้แจงเหตุผลและรายงานใหผูวาราชการจังหวัดนานวินิจฉัย ภายใน ๑๕ วัน นับจากวันท่ี

ไดรับคํายืนยันจาก สตง. เม่ือผูวาราชการจังหวัดนานแจงผลการวินิจฉัยภายใน ๓๐ วัน นับจากวันท่ีไดรับรายงาน

จากเทศบาลตําบลทาวังผาเทศบาลตําบลทาวังผาจะตองปฏิบัติ ตามคําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดนานใหเสร็จ

สิ้นภายใน ๔๕ วันนับจากวันท่ีไดรับทราบผลการวินิจฉัย   
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แผนการดําเนินงาน 

การตอบขอทักทวงของ ส.ต.ง. 

 

 
 

1. เทศบาลตําบลทาวังผาชี้แจงขอทักทวง 

 

 

 

2. สตง.ยืนยันไมมีเหตุผลหักลาง 

 

 

 

3. เทศบาลตําบลทาวังผาชี้แจงเหตุผลและรายงาน 

ผูวาราชการจังหวัดนานภายใน 15 วัน 

นับตั้งแตไดรับรายงานจาก สตง. 

 

 

 

4. ผูวาราชการจังหวัดนานแจงผลการวินิจฉัยภายใน 30 วนั 

นับจากวันท่ีไดรับรายงานจากเทศบาลตําบลทาวังผา 

 

 

 

5. เทศบาลตําบลทาวังผาจะตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ 

ผูวาราชการจังหวัดนานโดนใหเสร็จสิ้นภายใน 45 วัน 

 

 

 

 

หมายเหตุ  กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานภายใน 45 วัน 
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๙. การลงทะเบียนรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข ติดตามและรายงานผล  

  ๙.๑ ชองทางในการรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข ไดแก  

- สายตรงนายกเทศมนตรีตําบลทาวังผา  
- สายตรงผูวาราชการจังหวัดนาน  
- โทรศัพทแจงเรื่องรองเรียนรองทุกข : หมายเลขโทรศัพท ๐-5471-8561 
- ศูนยดํารงธรรมจังหวัดนาน  
- ศูนยดํารงธรรมอําเภอทาวังผา  

  ๙.๒ รับเรื่องรองเรียนและแจงผูรองเรียนในเบื้องตน  

  ๙.๓ พิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

๙.๔ นิติกรนําเรื่องรองเรียนเสนอหัวหนาสํานักปลัดเทศบาล เพ่ือนําแจงสวนราชการท่ีเก่ียวของ      

๙.๕ นิติกรนําเรื่องแจงประสานในเบื้องตนไปยังสวนราชการท่ีเก่ียวของและออกไปตรวจพ้ืนท่ี ท่ีถูก

รองเรียน  

   ๙.๖ จัดทําบันทึกขอความเพ่ือแจงใหนายกเทศมนตรีทราบ และแจงสวนราชการท่ีเก่ียวของ      

โดยขอใหรายงานผลกลับมาภายในระยะเวลา ๑0 วัน  

  ๙.๗ แจงผลการดําเนินการของนายกเทศมนตรีตําบลทาวังผาใหผูรองเรียนทราบ  

  ๙.๘ ติดตามผลการแกไขปญหาโดยการออกไปตรวจพ้ืนท่ีท่ีถูกรองเรียนอีกเปนระยะ  
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แผนการดําเนินงาน 

การลงทะเบียนรับเร่ืองรองเรียน/รองทุกข 
 

 

1. รับเรื่องรองเรียนและแจงผูรองเรียนในเบื้องตน 

 

 

 

2. พิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

 

3. นิติกรนําเรื่องรองเรียนเสนอหัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 

                                      เพ่ือนําแจงสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

 

 

4. นิติกรนําเรื่องแจงประสานในเบื้องตนไปยังสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

                                และออกไปตรวจพ้ืนท่ีท่ีถูกรองเรียน 

 

 

5. จัดทําบันทึกขอความ เพ่ือแจงใหนายกเทศมนตรีทราบ 

       และแจงสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

 โดยขอใหรายงานผลกลับมาภายในระยะเวลา 10 วัน 

 
 

6. แจงผลการดําเนินการของเทศบาลตําบลทาวังผาใหผูรองเรียนทราบ 

 

 

                                   7. ติดตามผลการแกไขปญหา 

 โดยการออกไปตรวจพ้ืนท่ีท่ีถูกรองเรียนอีกเปนระยะ 

 

 

 

หมายเหตุ  กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานภายใน 14 วัน 
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๑๐. การรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนผูบริโภคในเขตพ้ืนท่ี   

คณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคประจําเทศบาลตําบลทาวังผามีอํานาจหนาท่ีในการรับเรื่องราว

รองทุกขจากประชาชนผูบริโภคท่ีไมไดรับความเปนธรรมจากการซ้ือสินคาหรือบริการและดําเนินการเจรจาไกลเกลี่ย

ไดตามอํานาจหนาท่ีท่ีไมขัดตอกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินงานคุมครอง ผูบริโภคเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และเปนรูปธรรม ประชาชนผูบริโภคไดรับการคุมครองสิทธิอยางท่ัวถึงและชวยเหลือแกไขปญหาความเดือดรอนจาก

การถูกละเมิดสิทธิ ผูบริโภคไดรับความสะดวก และมีชองทางในการใชสิทธิเรียกรองเพ่ิมมากข้ึน ตลอดจนมีการ

รวมตัวกันเปนกลุม ชมรมและสมาคมท่ีมีความเขมแข็ง  

  การดําเนินงานรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนผูบริโภคในเขตพ้ืนท่ี มีดังตอไปนี้  

   ๑๐.๑ ข้ันตอนการรวบรวมขอเท็จจริง  นิติกรจะดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเรื่องรองทุกขจาก

เอกสารและหลักฐาน เพ่ือมีหนังสือถึงผูประกอบธุรกิจใหชี้แจงขอเท็จจริงเปนหนังสือหรือมีหนังสือเชิญ/เรียกใหผู

ประกอบธุรกิจ  มาพบเพ่ือชี้แจงขอเท็จจริง หรือมีหนังสือเชิญคูกรณีมาพบเพ่ือเจรจาไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทภายใต

เง่ือนไข ดังนี้  

    ๑๐.๑.๑ กรณีขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานไมครบถวน นิติกรจะมีหนังสือ/โทรศัพท/โทรสาร 

ภายใน ๕ วันทําการ เพ่ือแจงผูรองใหดําเนินการใหรายละเอียดขอเท็จจริงพรอมจัดสง เอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม     

โดยกําหนดระยะเวลาใหผูรองสงเอกสารเพ่ิมเติมภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือ เม่ือเจาหนาท่ีไดรับเอกสาร

เพ่ิมเติมจากผูรองแลว จะดําเนินการตามขอ ๙.๑.๒ ตอไป  

    ๑๐.๑.๒ กรณีขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานครบถวน นิติกรจะดําเนินการจัดทําหนังสือภายใน

เวลา ๑๕ วัน เพ่ือแจงผูประกอบธุรกิจใหชี้แจงขอเท็จจริงและ/หรือสงเอกสารเพ่ือประกอบการ พิจารณาหรือมี

หนังสือเชิญคูกรณีมาพบเพ่ือเจรจาไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท  

  ๑๐.๒ ข้ันตอนการเจรจาไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท  

    ๑๐.๒.๑ ในชั้นเจาหนาท่ี จะมีการดําเนินการเจรจาไกลเกลี่ย ๒ ครั้ง เรียงตามลําดับ เรื่องรองทุกข 

(กอ-หลัง) การเจรจาไกลเกลี่ยครั้งท่ี ๑ หากไดขอยุติ นิติกรจะสรุปผลเพ่ือรายงาน นายกเทศมนตรียุติเรื่อง กรณียัง

ไมสามารถหาขอยุติไดและคูกรณียังมีความประสงคท่ีจะเจรจาไกลเกลี่ยตอไป นิติกรจะดําเนินการเจรจาไกลเกลี่ยให

ในครั้งท่ี ๒ ซ่ึงรวมระยะเวลาในข้ันตอนการเจรจาไกลเกลี่ยในชั้นเจาหนาท่ีท้ัง ๒ ครั้ง ใชระยะเวลาไมเกิน ๙๐ วัน  

    ๑๐.๒.๒ ในชั้นคณะอนุกรรมการฯ การเจรจาไกลเกลี่ยจะมีการดําเนินการเม่ือคูกรณี ไมสามารถ

ตกลงกันไดในชั้นเจาหนาท่ี ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ จะดําเนินการเจรจาไกลเกลี่ย ๒ ครั้ง โดยจะเรียงลําดับเรื่องรอง

ทุกข (กอน-หลัง) การเจรจาไกลเกลี่ยครั้งท่ี ๑ หากไดขอยุติ นิติกรจะสรุปผล รายงานนายกเทศมนตรียุติเรื่อง กรณี

ยังไมสามารถหาขอยุติไดและคูกรณียังมีความประสงคท่ีจะเจรจาไกลเกลี่ยตอไป คณะอนุกรรมการฯ จะดําเนินการ

เจรจาไกลเกลี่ยใหในครั้งท่ี ๒ ซ่ึงรวมระยะเวลาในข้ันตอนการ เจรจาไกลเกลี่ยในชั้นคณะอนุกรรมการฯ ท้ัง ๒ ครั้ง 

ใชระยะเวลาไมเกิน ๙๐ วัน ท้ังนี้ หากคูกรณียังไมสามารถ ตกลงกันได นิติกรจะรวบรวมขอเท็จจริงนําเรื่องเขาสู

วาระการพิจารณาของคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภค ประจําจังหวัด ภายใน ๗ วันทําการ  
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แผนการดําเนินงาน 

การรับเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนผูบริโภค 
 

 

       กรณีครบถวน                    กรณีไมครบถวน 

 

1.2 นิติกรดําเนินการ                  1. นิติกรรบัเรือ่ง (ตรวจสอบเอกสาร           1.1 แจงผูรองใหสง 

      ทําหนังสือเชิญมา            รวบรวมขอเท็จจริง 5 วันทําการ)          เอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม 

      เจรจาไกลเกลี่ย/เรียกมาพบ/               โดยกําหนดระยะเวลาภายใน 

      ใหชี้แจงขอเท็จจริงเปนหนังสือ              15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง 

                  หากผูรองไมดําเนินการ 

 

 

              2. ดําเนินการเจรจาไกลเกลี่ย 

                  ในชั้นเจาหนาท่ี ครั้งท่ี 1 

 

ไมสามารถตกลงกันได        คูกรณีตกลงกันได 

 

2.1 ดําเนินการเจรจาไกลเกลี่ยในชั้นเจาหนาท่ี     เสนอนายกยุติเรื่อง 

      ครั้งท่ี 2 

 

2.2 ดําเนินการเจรจาไกลเกลี่ย   คูกรณตีกลงกันได          เสนอนายกเทศมนตรี 

      ในชั้นคณะอนุกรรมการฯ ครั้งท่ี 1  หรือมีมติใหยุติเรื่อง          ยุติเรื่อง 

 

2.3 ดําเนินการเจรจาไกลเกลี่ย 

      ในชั้นคณะอนุกรรมการฯ ครั้งท่ี 2 

 

3. รวบรวมขอเท็จจริง สรุปสํานวนเสนอนายกเทศมนตรีพิจารณาใหความเห็น 

เพ่ือบรรจุเขาอนุกรรมการฯ ประจําจังหวัด 

 

หมายเหตุ  กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 

           ข้ันตอนท่ี 1 ภายใน 15 วนั 

     ข้ันตอนท่ี 2 ไมเกิน 180 วัน 

     ข้ันตอนท่ี 3 ภายใน 7 วันทําการ 
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11. ตรวจทานความถูกตองของสัญญา รางประกาศ คําส่ังหรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ   

   11.1 การตรวจรางสัญญานิติกรจะตองตรวจสอบในเบื้องตนวาสัญญานั้นขัดหรือแยงตอกฎหมาย

หรือระเบียบของทางราชการ (รวมถึงคําสั่ง ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี) เชน อัตราเบี้ยปรับ วงเงินของ

หลักประกันสัญญา อัตราการจายคาจางลวงหนาตองเปนไปตามระเบียบวาดวยการพัสดุกําหนดไวและระเบียบอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวของ  

   11.2 เพ่ือปองกันความเสียหายแกสวนราชการ ขอสําคัญประการหนึ่งในการตรวจรางสัญญา คือ

การตรวจสอบขอสัญญาหรือขอตกลงใดๆ มิใหทางราชการตกเปนฝายเสียเปรียบคูสัญญากับฝายท่ีเปนเอกชน เชน 

สัญญาท่ีกําหนดคาเสียหายกรณีปฏิบัติผิดสัญญาไวลวงหนา โดยหากฝายราชการปฏิบัติผิดสัญญา จะตองชําระ

คาเสียหายเปนจํานวนสูงกวาท่ีฝายเอกชนจะตองชําระหากฝายเอกชนผิดสัญญาในกรณีเดียวกัน ดังนี้ยอมเห็นไดวา

ราชการตกเปนฝายเสียเปรียบ หรือสัญญาจางกอสรางท่ีกําหนดจํานวนเงินท่ีจะตองจายแก ผูรับจางในแตละงวดใน

อัตราท่ีสูงกวาปริมาณงานในงวดนั้นๆ ก็เปนสัญญากรณีท่ีราชการตกเปนฝาย เสียเปรียบเชนกัน  

   11.3 เพ่ือคุมครองสาธารณชน การดูแลใหการปฏิบัติตามสัญญาไมกอความเดือดรอนหรือ 

กระทบตอสาธารณชนจนเกินกวาท่ีควรจะเปนดวย ตัวอยางเชน สัญญารับขนและกําจัดขยะ ควรมีมาตรการ ปองกัน

มิใหสงกลิ่นเหม็นหรือกอมลภาวะ, สัญญาจางรถขนสงพนักงาน ควรมีบทบังคับใหผูขับรถจะตองขับดวยความ      

ระมัดระวัง เคารพกฎจราจร, สัญญาใหสัมปทานใด จะตองมีมาตรการควบคุมราคาท่ีผูรับ สัมปทานจะเรียกเก็บจาก

ผูบริโภค และมิใหมีการปรับราคาไดตามอําเภอใจ  

    11.4 เพ่ือความเปนธรรม แมการตรวจรางสัญญาจะวัตถุประสงคท่ีมิใหราชการเสียเปรียบ แตก็

มิไดมีความมุงหมายจะใหเกินเลยไปถึงกับเปนการเอาเปรียบหรือมีบทบังคับคูสัญญาฝายเอกชนโดยไมสมควร เชน 

สัญญาเชาอาคารท่ีราชการเชาอาคารจากเอกชน หากจะระบุใหฝายผูใหเชาตองรับผิดชอบ ออกคาใชจายในการ

ซอมแซมอาคารท่ีเชาในทุกกรณี แมความชํารุดเสียหายจะเกิดจากความผิดของฝายผูเชา ดังนี้ จะเห็นไดวาเปน

ขอกําหนดท่ีไมเปนธรรม ถึงแมฝายผูใหเชาจะยินยอมก็ตาม  

   11.5 เพ่ือใหมีความชัดเจน ไมขัดแยงกันเอง และตรงตามเจตนารมณของคูสัญญา เง่ือนไข แตละ
ขอของสัญญาตองสอดรับและไมขัดแยงกัน และตองรักษาเจตนารมณของคูสัญญาในการตกลงเขาทําสัญญากันไวให
มากท่ีสุด เทาท่ีจะไมขัดตอหลักเกณฑการตรวจรางสัญญาในประการตางๆ ตามท่ีไดกลาวมา ขางตน  
   11.6 เพ่ือปองกันขอพิพาทในอนาคต เม่ือคูสัญญาลงนามทําสัญญากันไปแลว อาจมีขอพิพาทใด

เกิดข้ึนไดจากขอความในสัญญาจึงจําเปนตองปองกันขอพิพาทบางประการท่ีอาจเกิดข้ึนตั้งแตขณะ ตรวจรางสัญญา 

เชน การระบุจํานวนเงิน ระยะเวลา เหลานี้หากไมมีวงเล็บตัวอักษรกํากับไวดวย ก็อาจเกิด ปญหาขอพิพาทข้ึนได 

หรือกรณีท่ีเง่ือนไขสัญญาแตละขอมีความขัดแยงกันเองหรืออาจตีความไดหลายนัยก็อาจ เปนเหตุใหเกิดขอพิพาทใน

อนาคตได จึงควรระบุเง่ือนไขในขอสัญญาในชัดแจงตั้งแตข้ันตอนการรางหรือ ตรวจทานความถูกตองของสัญญา  

 

---------------------------------------------------- 
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